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CONSELHO DE ACOMPANHAMENTO E CONTROLE SOCIAL DO
FUNDEB (CACS-FUNDEB) DO MUNICiPIO DE RODOLFO
FERNANDES - RN

PARECER TECNICO N° 002/2026
PERIODO DE REFERENCIA: 1° BIMESTRE DE 2026

1. INTRODUGAO

O Conselho Municipal de Acompanhamento e Controle Social do Fundeb (CACS-
FUNDEB) de Rodolfo Fernandes, no uso de suas atribuiges legais conferidas pela Lei
n® 14.113/2020, apresenta este parecer técnico sobre a aplicagdo dos recursos do
Fundo de Manutengao e Desenvolvimento da Educagéo Basica e de Valorizagao dos
Profissionais da Educacéo (FUNDEB) e dos impostos vinculados a educacéo, referente
ao 1° bimestre de 2026.

A analise baseou-se nos documentos oficiais encaminhados a este Conselho, quais
sejam: o Recibo de Transmissdo do Sistema de Informagdes sobre Orgamentos
Publicos em Educacdo (SIOPE) e o Relatério Resumido da Execugdo Or¢camentaria
(RREOQ) - Anexo 8 (LDB, art. 72), ambos referentes ao municipio.

2. ANALISE DOS INDICADORES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS COM VALORES
MONETARIOS

A partir da consolidagdo dos dados do RREO e do SIOPE, apresenta-se a seguinte
analise dos percentuais de aplicacdo dos recursos publicos em Manutengéo e
Desenvolvimento do Ensino (MDE):

Exigéncia Valor xalor %
Indicador Legal Exigido (RS) fg);;cado Apurado Situacio
\Aplicagdo em -
MDE Minimo de. | 4 oqgsg7sy | 1257454 26,90% CUMPRIDO
25% 66
(Impostos)
Remuneragdo - =
Profissionais | 0™ % | 848.504,08 74611404 | 61,55% oy
(FUNDEB) °
Despesas de - _

: Minimo de NAO
Capital - 15% 18.510,43 0,00 0,00% CUMPRIDO
VAAT

- Proporgéo -
Educagao 2 8 10% NAO
Infantil - VAAT 3::1?/0 do 40.969,75 10.000,00 ,10% CUMPRIDO
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Indicador Exigancle Valor Xall?c:ado o Situaca
Legal Exigido (R$) (Rp$) Apurado fluagdo

Fomento 2 Minimo de Valor  nédo . NAO

ETI 4% detalhado .00 4.00% CUMPRIDO

3. ANALISE DETALHADA DOS PONTOS CRITICOS COM VALORES

3.1. Descumprimento do Piso Minimo para Profissionais da Educacéo (Diferenga
de R$ 102.390,04)

O indicador mais critico refere-se a aplicacdo de recursos do FUNDEB na remuneragao
dos profissionais da educagao basica.

e Valor minimo exigido (70%): R$ 848.504,08
e Valor efetivamente aplicado: R$ 746.114,04
o Diferenca a menor aplicada: R$ 102.390,04

O municipio aplicou apenas 61,55% dos recursos, percentual inferior ao minimo
constitucional de 70%. Este descumprimento configura uma grave irregularidade que
exige justificativa formal do Poder Executivo, sob pena de responsabilizacdo nos termos
da Lei de Responsabilidade Fiscal e da Lei n® 14.113/2020. A diferenga de R$
102.390,04 deixa de remunerar adequadamente os profissionais do magistério,
comprometendo a valorizagéo do professor.

3.2. Aplicagdo Zero em Despesas de Capital com VAAT (Prejuizo de R$ 18.510,43)

Os recursos da Complementagao-VAAT (Valor Anual Total por Aluno) nao foram
utilizados para despesas de capital.

* Valor minimo exigido (15%): R$ 18.510,43
o Valor efetivamente aplicado: R$ 0,00
o Diferenca a menor aplicada: R$ 18.510,43

A auséncia total de investimentos em infraestrutura escolar (obras, reformas, aquisicao
de equipamentos permanentes) representa um comprometimento da qualidade do
ensino ofertado. Os R$ 18.510,43 que deveriam ser aplicados em melhorias fisicas néo
foram utilizados para esse fim.

3.3. Aplicagdo Insuficiente na Educacédo Infantii com VAAT (Diferenca de R$
30.969,75)

O municipio aplicou apenas 8,10% dos recursos da Complementagdo-VAAT na
educacao infantil.

e Valor minimo exigido (50% do VAAT Total): R$ 40.969,75
o Valor efetivamente aplicado: R$ 10.000,00
» Diferenga a menor aplicada: R$ 30.969,75
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A legislagao (Portaria Conjunta MGI/MF/CGU N° 33/2023) exige a aplicagédo de 50% do
VAAT Total nessa etapa. Este dado evidencia uma alocagdo de recursos que nao
prioriza os anos iniciais da educagao basica, em desacordo com as diretrizes do
FUNDEB. Deixaram de ser investidos R$ 30.969,75 na creche e pré-escola.

3.4. Aplicacao Zero em Fomento a ETI (Escola em Tempo Integral)

O percentual de aplicagdo do FUNDEB vinculado ao fomento da Escola em Tempo
Integral (ETI) foi de 0,00%.

e Valor minimo exigido (4%): Valor ndo especificado no RREO, mas a aplicacdo
zero é vedada.

e Valor efetivamente aplicado: R$ 0,00

A auséncia de recursos para a ampliagéo da jornada escolar contraria o disposto no art.
212-A, inciso XV, da Constituicdo Federal, e a meta do Plano Nacional de Educagao
(PNE).

3.5. Cumprimento do Limite Minimo Geral (25%) — Atingido com Folga de R$
43.857,09

Apesar das irregularidades especificas do FUNDEB, o municipio cumpriu o limite
minimo constitucional de aplicacdo de 25% das receitas de impostos e transferéncias
em MDE.

e Valor minimo exigido (25%): R$ 1.213.597,57
e Valor total aplicado: R$ 1.257.454,66
« Diferenga aplicada acima do minimo: R$ 43.857,09

Este € o Unico indicador de cumprimento obrigatério que foi atendido. O municipio
aplicou R$ 43.857,09 além do minimo exigido, mas isso ndo exime a responsabilidade
com as irregularidades especificas do FUNDEB.

4. ANALISE DOS RESTOS A PAGAR E DISPONIBILIDADE FINANCEIRA
4.1. Restos a Pagar Inscritos sem Disponibilidade de Caixa — R$ 195.005,20

Foram inscritos R$ 195.005,20 em restos a pagar nado processados (RPNP) com
recursos do FUNDEB, sem a devida disponibilidade de caixa.

Descrigao Valor (R$)
Inscritos em RPNP sem disponibilidade de caixa 195.005,20
Sendo: Despesas com Ensino Fundamental *195.005,20*

Essa pratica é vedada pela legislagao, pois compromete a execugao orgamentaria futura
e pode mascarar o real cumprimento dos limites constitucionais. O municipio contraiu
despesas sem lastro financeiro, o que caracteriza risco fiscal.

4.2. Disponibilidade Financeira do FUNDEB - Saldo de R$ 770.472,58
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Apesar dos RPNP, o saldo financeiro do FUNDEB em caixa era de R$ 770.472,58.

Descricdo Valor (R$)
Disponibilidade em 31/12/2025 361.597,18
(+) Ingressos até o bimestre 1.304.965,77
(-) Pagamentos efetuados 896.090,37
(=) Saldo financeiro conciliado 770.472,58

E fundamental que este saldo seja utilizado para liquidar os compromissos assumidos
(especialmente os R$ 195.005,20 em RPNP) e regularizar a situacado, garantindo que
os recursos ndo fiquem parados enquanto ha despesas a pagar.

4.3. Superavit Nao Aplicado — Excedente de R$ 231.145,19

O indicador de superavit financeiro do FUNDEB também apresenta irregularidade.

Descrigao Valor (R$)
Valor maximo permitido (10% da receita) 130.496,58
Valor ndo aplicado no exercicio 361.641,77
Excedente ao maximo permitido 231.145,19

O municipio reteve R$ 231.145,19 acima do limite de 10% da receita do FUNDEB, sem
aplicagdo em acdes educacionais. Esse montante deveria ter sido utilizado no préprio
exercicio ou no inicio do exercicio seguinte, 0 que nao ocorreu, caracterizando
descumprimento do art. 25, § 3°, da Lei n°® 14.113/2020.

5. QUADRO RESUMO DAS IRREGULARIDADES FINANCEIRAS

Irregularidade Valor Envolvido (R$)
Diferenca a menor na remuneragéo dos profissionais 102.390,04
Falta de aplicagdo em Despesas de Capital — VAAT 18.510,43

Falta de aplicagdo na Educacgéo Infantil = VAAT 30.969,75
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Irregularidade Valor Envolvido (R$)
Falta de aplicagdo em Fomento a ETI (indisponivel)

Restos a pagar sem disponibilidade de caixa 195.005,20

Superavit excedente ao limite legal 231.145,19

TOTAL ESTIMADO DE RECURSOS MAL ;
APLICADOS/RETIDOS ~R$577.000,00 (parcial)

6. RECOMENDAGOES DO CACS-FUNDEB

Diante do exposto, o Conselho, amparado nas atribuicbes de acompanhamento e
controle social, recomenda ao Prefeito Municipal e a Secretaria Municipal de Educagéo:

1. Regularizagéo Imediata: Adotar medidas administrativas urgentes para corrigir,
ainda no exercicio de 2026, os percentuais de aplicagcdo do FUNDEB,
especialmente no que tange ao pagamento da remuneragao dos profissionais
da educagdo (minimo de 70%), aplicando a diferenca de R$ 102.390,04.

2. Justificativa Formal: Apresentar a este Conselho e aos 6rgdos de controle
(TCE/RN e FNDE), em até 30 dias, justificativa formal e detalhada para o
descumprimento dos limites legais, com cronograma de corregao.

3. Revisdo do Planejamento: Rever a programacdo orcamentaria para o0s
bimestres seguintes, priorizando:

o O pagamento dos profissionais da educagdo (complementacéo de R$
102.390,04);

o Aaplicagao de R$ 18.510,43 em despesas de capital com VAAT,
o Aaplicacdo de R$ 30.969,75 na educagéo infantil com VAAT,
o A destinacdo de recursos para o fomento a ETI.

4. Execucdo de Restos a Pagar: Empenhar esforcos para liquidar os R$
195.005,20 em RPNP inscritos, garantindo que ndo haja comprometimento da
execugao orgamentaria de 2026.

5. Aplicacéao do Superavit: Utilizar ) saldo financeiro de
R

. \¢
770.472,58 para asfinalidadeslegais, respeitando olimite maximo de retenc dodel0
130.496,58) e aplicando o excedente de R$ 231.145,19 em acdes de MDE.

6. Transparéncia: Intensificar os canais de didlogo com este Conselho,
apresentando os demonstrativos de execugdo financeira de forma mais
detalhada e tempestiva, para que o controle social seja efetivo.



6. Transparéncia: Intensificar os canais de didlogo com este Conselho,
apresentando os demonstrativos de execug&o financeira de forma mais
detalhada e tempestiva, para que o controle social seja efetivo.

7. CONCLUSAO

Com base nos relatérios analisados, conclui-se que a gestéo dos recursos do FUNDEB
no municipio de Rodolfo Fernandes, no 1° bimestre de 2026, apresenta severas
iregularidades em sua execucdo financeira, com um montante estimado
de aproximadamente R$ 577.000,00 em recursos mal aplicados, retidos ou inscritos
como restos a pagar sem lastro.

Embora o municipio tenha atingido o limite minimo geral de 25% para MDE
(R$1.257.454,66 aplicados contra R$ 1.213.597,57 exigidos), os indicadores especificos
do FUNDEB est&o em situacéo critica de descumprimento, com destaque para a falta
de aplicag8o de R$ 102.390,04 na remuneracéo dos professores.

As falhas identificadas indicam a necessidade de uma reestruturacdo imediata da
gestdo educacional e financeira do municipio para garantir o cumprimento da legislacdo
e assegurar a qualidade da educag&o basica publica.

E o parecer deste Conselho, que sera encaminhado para as providéncias cabiveis aos
6érgéos e entes fiscalizadores.

ﬁ_qu / Rodolfo Fernandes/RN, 04/de agosto de 2026.
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